NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de Hotarare cu privire la aprobarea Contractului-model de prestare
a serviciului de transport al gazelor naturale

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica (ANRE/Agentie)
Persoana de contact: Elena Ilescu, consultant al Sectiei reglementari, Departamentul gaze

naturale si energie termica.
tel: 022 823930; email: eilescu@anre.md

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Tn temeiul art. 39 alin. (5) din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, operatorul
sistemului de transport incheie cu utilizatorii de sistem contracte de prestare a serviciului de
transport, conform modelului aprobat de Agentie.

Potrivit pet. 100 din Regulamentul privind accesul la retelele de transport al gazelor naturale
si gestionarea congestiilor, aprobat prin Hotdararea ANRE nr. 421/2019 (in continuare
Regulamentul privind accesul la retele) pentru ca utilizatorii de sistem sa obtina accesul efectiv la
retelele de transport al gazelor naturale, OST are obligatia de a publica pe pagina sa electronica
informatia detaliata si completa referitor la serviciile prestate si tarifele aplicate, inclusiv modelul
contractului privind prestarea serviciului de transport al gazelor naturale (Contractul-model), si
alte documente relevante.

2.2. Descrierea situariei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficienzelor/lacunelor normative

Prestarea serviciului de transport al gazelor naturale, se efectueaza in baza de contract
incheiat ntre operatorul sistemului de transport (in continuare OST) si utilizatorii de sistem (in
continuare US), pentru a realiza livrarea gazelor naturale prin retelele de transport al gazelor
naturale.

Prevederile Contractului-model trebuie sa corespunda si sa fie aplicate in conformitate cu
Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale (in continuare Legea nr. 108/2016), Regulamentul
privind accesul la retele, Regulamentul privind racordarea la retelele de gaze naturale i prestarea
serviciilor de transport si de distributie a gazelor naturale, aprobat prin Hotararea ANRE nr.
112/2019 (in continuare Regulamentul privind racordarea), Codul retelelor de gaze naturale,
aprobat prin Hotararea ANRE nr. 420/2019 (in continuare Codul retelelor), Regulile pietei gazelor
naturale, aprobate prin Hotararea ANRE nr. 534/2019 (in continuare Regulile pietei), precum si cu
Codul Civil al Republicii Moldova nr. 1107-XV din 06.06.2002 (in continuare Codul civil).

In prezent clauzele obligatorii ale prestarii serviciului de transport al gazelor naturale de citre
OST citre US sunt previzute la Anexa nr. 5! din Regulamentul privind racordarea. Dar, odati cu
multiplele modificari aduse Legii nr. 108/2016 si actelor normative de specialitate din sectorul
gazelor naturale (Codul retelelor, Regulamentul privind accesul la retele, Regulamentul privind
racordarea) Contractul-model urmeaza a fi aprobat printr-o Hotarare a ANRE separat.

Prin scrisorile cu nr. 02-766 din 31.07.2026 si nr. 02-903 din 02.09.2026 adresata ANRE,
SRL ,,Vestmoldtransgaz” (OST) a solicitat modificarea Anexei nr. 5! din Regulamentul privind
racordarea sau aprobarea separata a unui Contract-model, deoarece in prezent cadrul de
reglementare stabileste doar un set minim de clauze obligatorii, iar ulterior aprobarii modificarilor
la Anexa nr. 5! a Regulamentul de racordare, in luna septembrie 2025 OST a transmis tuturor US
existenti proiectul unui Acord aditional la contractul de prestare a serviciului de transport al gazelor
naturale, in scopul alinierii relatiilor contractuale 1a noile prevederi regulatorii, inclusiv la cerintele
privind constituirea garantiilor financiare de catre US, atat pentru punctele de intrare in sistemul de
transport, cat si pentru punctele de iesire, in conformitate cu practicile aplicate de OST din statele
invecinate, iar unii US refuza sau tergiverseaza semnarea Acordului aditional invocand faptul ca
anumite prevederi contractuale nu se regisesc in clauzele obligatorii previzute in Anexa nr. 5.

Dacd cadrul normativ actual rdmane neschimbat, se va mentine riscul unor interpretari
subiective si al unor dispute comerciale recurente intre OST si US, iar contractul va continua sa
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contina prevederi necorelate cu modul efectiv de functionare a platformelor de rezervare a
capacitatilor.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidengierea elementelor noi

Obiectivul aprobarii proiectului Hotararii cu privire la aprobarea Contractului-model de
prestare a serviciului de transport au gazelor naturale este de a asigura contractarea prestarii
serviciului de transport al gazelor naturale intre OST si US, in conditiile aplicérii uniforme a
prevederilor legale stabilite in Legea nr. 108/2016, Codul retelelor, Regulamentul privind accesul
la retele, Regulamentul privind racordarea si Regulile pietei.

Pentru realizarea obiectivului stabilit se propune urmatoarele prevederi principale ale
Contractului-model;

Conditiile generale de contractare a serviciului de transport al gazelor naturale se substituie cu
urmatoarele prevederi :

- Rezervarea capacititii de transport in punctele de interconectare a sistemului de transport
al gazelor naturale din Republica Moldova cu sistemele de transport al gazelor naturale din tarile
invecinate Republicii Moldova, se efectueaza prin intermediul licitatiilor organizate in cadrul
Platformei regionale de rezervare de capacitate, (denumita in continuare PRRC), operatd de
«F0Oldgazszallité Zartkoriien Mikodo Részvénytarsasag» - FGSZ Ltd., cu respectarea Regulilor de
operare a PRRC, a calendarului de licitatie publicat anual de catre Reteaua europeanad a operatorilor
de transport si de sistem de gaze naturale - ENTSOG.

- Capacitatea alocata US 1n urma licitatiilor desfasurate conform Regulilor de operare ale
PRRC este cea specificata in mesajul electronic/mesajele electronice de confirmare a adjudecarii
licitatiei/licitatiilor. Astfel, este necesar ca Contractul-model sa se completeze cu mesajul
electronic/mesajele electronice de confirmare a adjudecarii licitatiei/licitatiilor organizate in cadrul
PRRC, pus/puse la dispozitic de catre operatorul PRRC. Pentru evitarea oricaror dubii,
mesajul/mesajele electronice sunt parte integranta a contractului, iar fiecare produs de capacitate
se identifica prin ID generat de PRRC.

- Alocarea capacitdtii la punctele de iesire din reteaua de transport al gazelor naturale spre
retelele de distributie a gazelor naturale si/sau instalatiile de gaze naturale ale consumatorilor finali
racordati la reteaua de transport al gazelor naturale se va realiza in conformitate cu prevederile
Hotararit ANRE nr. 534/2019, Hotarariit ANRE nr. 421/2019 si Hotarariit ANRE nr. 420/2019.
Alocarea finala prezentata de OSD/OST este utilizata in scopul cuantificarii serviciului de transport
al gazelor naturale prestat de OST.

- Informatia despre capacitatea contractatd/rezervatd pentru luna de gestiune, aferenta
fiecarui punct de interconectare al sistemului de transport al gazelor naturale din Republica
Moldova cu sistemele de transport ale statelor vecine, precum si informatia privind capacitatea
alocata la punctele de iesire din reteaua de transport catre retelele de distributie a gazelor naturale
si/sau cdtre instalatiile de utilizare ale consumatorilor finali racordati la reteaua de transport, care
urmeaza a fi completata si semnatd de catre OST si US este prevazuta in Anexa nr. 1 la Contractul-
model.

- US dobandeste dreptul de a participa la licitatiile de capacitate ale OST-ului, din momentul
semnarii Contractului- si autorizarea accesului US la rezervarea capacitatilor pe PRRC in cadrul
licitatiilor organizate.

- Autorizarea accesului la licitatiile de rezervare a capacitatilor se efectueaza de catre OST
cu conditia ca US si-a indeplinit obligatiile de plata specificate in Contractul-model. OST are
dreptul de a restrictiona accesul US de a participa la licitatiile de rezervare a capacitatilor in cazul
in care nu a indeplinit obligatiile contractuale.

Contractul-model se completeaza cu prevederi referitoare la garantia financiara de participare,
care stabilesc nivelul garantiei pentru produsul de capacitate standard anual, trimestrial, lunar,
intrazilnice si zilnice, precum si garantia financiara de plata care se constituie de catre US sub forma
unei scrisori de garantie bancara si/sau virament in contul bancar al OST.

La fel, in proiectul Contractului-model sunt prevazute;

- drepturile si obligatiile OST si a US;
- transferul dreptului de utilizare a capacititii rezervate;




- transferul complet al drepturilor si obligatiilor privind capacitatea rezervata intre US;
- procedura de nominalizare/renominalizare;

- procedura de transfer a dreptului de nominalizare;

- tarife aplicabile. Modalitati si conditii de facturare si plata.

- alte prevederi in conformitate cu legislatia in vigoare.

3.2. Opriunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate n
considerare

Pentru realizarea obiectivului stabilit a fost analizata optiunea alternativa ,,de modificare a
contractului din Anexa nr. 5'a Regulamentului de racordare”, insi dat fiind ci interventia propusi
afecteaza conceptia generala a actului respectiv, astfel in temeiul art. 63 alin. (1) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, se justifica abrogarea din Hotararea ANRE nr. 112/2019 a
Anexei nr. 5! si aprobarea Contractului-model de prestare a serviciului de transport al gazelor
naturale.

Inlocuirea totald este obligatorie deoarece modificirile sunt atdt de mari incat schimba
conceptul initial al contractului sau mecanismul de aplicare. In acest caz, vechiul contract se abroga
(isi pierde puterea juridicd) si se adopta unul nou.

Interventia in cadrul normativ de reglementare este prevazutda de prevederile Legii
nr. 108/2016, Codul retelelor, Regulamentul privind accesul la retele, Regulamentul privind
racordarea si Regulile pietei.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public, privat, costuri de conformare

Pentru a aduce in concordantd Contractul-model cu noile prevederi ale Legii nr. 108 /2016,
si cu actele normative aplicabile in sectorul de gaze naturale se propune un sir de modificari
necesare mentionate la pct. 3.1. la prezenta Nota de fundamentare.

Conform noilor prevederi ale Regulamentului privind accesul la retelele, aprobate prin
Hotararea ANRE nr. 399/2026, un US initial poate transfera, cu acordul OST, catre alt US
beneficiar drepturile si obligatiile ce decurg din contractul de transport, capacitate (ferma sau
intreruptibila) pentru intreaga capacitate rezervatd sau pentru o parte din aceasta. La randul sau
OST are dreptul sa refuze confirmarea tranzactiilor privind transferul complet al drepturilor si
obligatiilor, daca nivelul garantiei financiare de plata constituite de US beneficiar in favoarea
OST nu acopera capacitatea de transport rezervata ajustata cu transferurile de capacitate._US
beneficiar este obligat sa prezinte OST garantiile financiare de plata, conform prevederilor din
contractele de transport.

US pentru a asigura consumatorul final cu gaze naturale, este obligat sa incheie cu OST
contractul pentru prestarea serviciului de transport al gazelor naturale.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Nu a fost identificat careva impact financiar asupra bugetului de stat ca rezultat al
implementarii noilor prevederi, respectiv nu vor fi generate careva costuri suplimentare pentru
aplicarea noilor prevederi.

Impactul asupra sectorului privat

Impactul estimat va fi pozitiv, direct si pe termen lung, Tntrucat clauzele propuse vor asigura
reglementarea relatiilor dintre OST si US, Tn procesul de prestare a serviciului de transport, prin
stabilirea clauzelor Intre parti, fapt ce va evita interpretari de la caz la caz in procesul de contractare
a serviciului de transport.
Beneficiul

Aprobarea Contractului-model prezintda o deosebita importantda pentru reglementarea

corespunzatoare a raporturilor dintre OST si US, inclusiv in ceea ce priveste rezervarea si utilizarea
capacitatilor de gaze naturale, nominalizarile si renominalizarile, transferul dreptului de
nominalizare.
Costuri de conformare

Implementarea prevederilor proiectului, estimeaza costuri de conformare de catre US ca:




e Costuri de conformare reprezentate sub forma de garantii financiare de participare, care
stabilesc nivelul garantiei pentru produsul de capacitate standard anual, trimestrial, lunar,
intrazilnice i zilnice, precum si garantia financiara de plata care se constituie de catre US sub forma
unei scrisori de garantie bancara si/sau virament in contul bancar al OSD.

e Costuri de conformare substantiale. Cheltuieli in procesul de facturare a serviciului, cauzat
de cresterea numarului de facturi emise.

e Costuri de conformare administrative precum reincheierea contractelor, servicii de
expediere a facturilor.

4.3.3. Impacturile asupra IMM-urilor, prin care se determina pe cit de disproportionat ar
putea fi afectate diferite tipuri de IMM-uri, inclusiv Tn comparatie cu intreprinderile mari
Prevederile Contractului-model sunt obligatorii pentru OST si US. Agentia va monitoriza
respectarea prevederilor legale in procesul de prestare a serviciilor de transport al gazelor naturale
se catre OST si respectarea angajamentelor contractuale fata de US.
Impacturile asupra concurentei
Interventia propusa nu va genera careva impact asupra concurentei in sectorul de gaze
naturale prin limitarea numarului de OST si a US sau limitarea capacitdtii de a concura, sau alte
impacturi asupra concurentei.
Prevederile Contractului-model sunt obligatorii pentru toti OSD si US.
Alte impacturi asupra sectorului privat
Alte impacturi asupra sectorului privat, care ar putea afecta in mod semnificativ desfasurarea
activitatii de prestare a serviciului de transport al gazelor naturale n-au fost identificate.

4.4. Impactul social

OST este obligat sa incheie, fara discriminare, contractul solicitat de US, care a indeplinit toate
conditiile prevazute de lege si actele normative in vigoare.

Totodata, in procesul examinarii petitiilor adresate Agentici de catre US in vederea
solutionarii neintelegerilor dintre OST si US, inclusiv a celor ce vizeaza clauzele contractuale sau
nerespectarea de catre parti a obligatiilor contractuale, Agentia va verifica conformitatea
prevederilor contractului incheiat intre parti cu prevederile Contractului-model, precum si cu actele
normative in vigoare aprobate de Agentie. In cazul identificarii unor divergente, neconformititi sau
eventuale abuzuri, Agentia va solicita OST sa asigure conformarea contractului si a actiunilor sale
la prevederile Contractului-model si ale actelor normative aplicabile.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Odata cu semnarea contractului, US isi exprima consimtamantul sa-i acorde OST dreptul de
a procesa si a stoca datele acestuia, cu respectarea prevederilor Legii nr. 133/2011 privind protectia
datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu a fost identificat careva impact asupra echitatii si egalitatii de gen ca rezultat al
implementarii noilor prevederi. La categoria de OST si US nu se admit careva discriminari dintre
femei, barbati si minoritatile de gen sau alte criterii.

4.3. Impactul asupra mediului
Urmare a aplicarii noilor prevederi careva impact asupra mediului nu a fost identificat.

4.4. Alte impacturi si informarii relevante
Alte impacturi nu au fost identificate ca rezultat al implementarii noilor prevederi.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Prezentul proiect nu transpune legislatia UE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii ANRE cu privire la aprobarea Contractului-model de prestare a serviciului
de transport al gazelor naturale si prezenta Nota de fundamentare au fost publicate pe pagina web
oficiala a ANRE (www.anre.md), la rubrica Transparenta decizionala | Proiecte supuse consultari
publice si expediate spre consultare publica titularilor de licenta din sectorul gazelor naturale,




autoritatilor relevante si altor parti interesate in conformitate cu Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional si Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Proiectul insotit de Nota de Fundamentare a fost expediat spre avizare si consultare
Ministerului Energiei, Consiliul Concurentei, titularilor de licenta din sectorul gazelor naturale
(OST, OSD si furnizorilor), Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare
si Protectia Consumatorilor. Propunerile parvenite la proiectul Hotararii, precum si informatiile cu
privire la acceptarea sau respingerea acestora vor fi incluse in sinteza obiectiilor.

7. Concluziile expertizelor

La elaborarea si aprobarea proiectului Contractului-model, Agentia a tinut cont de punctul
7.1 din Metodologia de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte normative
departamentale, evitand in cuprinsul acestora norme care pot genera, la aplicare, aparitia riscurilor
de coruptie.

Expertiza juridica a Ministerului Justitiei asupra proiectului urmeaza a fi efectuatd dupa
incheierea procesului de consultare publica si avizare.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prin prezenta Hotarare se aproba un Contract-model, care se incorporeaza in cadrul de
reglementare pentru sectorul gazelor naturale, fiind emisa in vederea executarii prevederilor art. 39
alin. (5) din Legea nr. 108/2016.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Odata cu aprobarea Contractului-model, Agentia va informa (prin scrisoare) OST in vederea
asigurarii incheierii/dupa caz reincheierii contractelor cu US in conformitate cu Contractul-model,
aprobat de Agentie.

Potentialii indicatori de performanta ce ar putea fi utilizati pentru a efectua monitorizarea si
impactul interventiei propuse:

1. Numarul cazurilor de neintelegere aparute in procesul de incheiere a contractelor pentru
prestarea serviciilor de transport.

2. Numarul refuzurilor de incheiere a contractelor pentru prestarea serviciilor de transport de catre
OST.

Mecanismul de implementare a prevederilor Contractului-model este aplicabil din ziua publicarii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.




